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ORDEM DOS CORRESPONDENTES JURIDICOS DO BRASIL

Sede: Avenida Ministro José Américo de Almeida, n2 2000, Torre, Jodo Pessoa — PB
e escritério representativo em Brasilia/DF
Contato: (0XX83) 99852-0151

AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA - TCE/PB E AO CCRIMP -
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA — MPPB

REPRESENTANTE:

DR. NICOLA MAJORANA LOMONACO SEGUNDO, brasileiro, bacharel em Direito e Teologia,
presidente Nacional da Ordem dos Correspondentes Juridicos do Brasil — OCJB, especialista em
Direito Publico, Auditoria e Controladoria, Seguranca Publica e Investigacdo Criminal, Perito
Judicial Criminalista e Grafocopista, Mediador e Conciliador Judicial, Presidente da Camara de
Mediacdo, Conciliagdo, Arbitragem e Pericia, da Associacdo para o Progresso dos Municipios, das
Comunidades e Bairros, Presidente Nacional da Organizacdo das Midias Sociais do Brasil — OMSB.

I. SINTESE DOS FATOS

Em sessdo extraordindria e sem qualquer debate publico ou ampla divulgacdo a populacdo, a
Camara Municipal de Santa Rita/PB aprovou um projeto de lei que reduz a aliquota do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) de 5% para 2% para determinadas atividades do
setor da construgdo civil e obras de grande porte (a partir de RS 150 milhdes).

N3o houve, conforme impde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000),
qualguer estudo técnico de impacto orcamentario-financeiro, nem tampouco previsdo ou
compatibilizagdo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) ou com a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) do municipio.

A auséncia de fundamentagao técnica, o atropelo do rito legislativo ordinario e a absoluta falta
de publicidade evidenciam vicio insandvel na tramitacdo da lei, o que configura flagrante
renuncia fiscal irregular e violagdo aos principios constitucionais da legalidade, moralidade,
publicidade, impessoalidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88).

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000)

Art. 14, caput e §1° — E obrigatdria a estimativa do impacto da renuncia e a indicagdo de
compensagao orgamentaria.

A omissdo desses requisitos torna nula de pleno direito a norma aprovada, conforme reiterada
jurisprudéncia:

STF — ADI 2.238/ES, Rel. Min. Eros Grau:

“E invalida a norma que concede incentivo fiscal sem a correspondente estimativa de impacto
orcamentario e comprovacdo de renlincia compativel com as metas fiscais.”

TCE/MG — Processo n2 904044:
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“A inobservancia ao art. 14 da LRF compromete a validade da norma concessiva de beneficio

fiscal, que se torna passivel de sustacao e de responsabilizagdo dos agentes.”
2. Ofensa a Constitui¢cao Federal (art. 150, Il e §629)

A norma cria tratamento privilegiado para empresas que atuem com obras vultosas, sem
demonstrar interesse publico relevante, nem justificativa impessoal, afrontando a isonomia
tributdria e a vedacado de privilégios arbitrarios:

STJ — REsp 1.060.210/SP, Rel. Min. Castro Meira:

“A concessao de beneficio fiscal seletivo, sem justificativa técnica e com clara desigualdade entre
contribuintes, configura ofensa ao principio da isonomia e desvio de finalidade legislativa.”

TISP — Apelagdo Civel n® 1039237-69.2019.8.26.0053:

“Leis que reduzem tributos de forma direcionada, sem estudos de impacto e compatibilidade
com a LDOQ, sdo invalidas e devem ser anuladas pelo Judiciario.”

3. Violagdo aos Principios da Administragdo Publica (art. 37, caput, CF/88)

A tramitacdo da norma sem publicidade adequada, em sessdao extraordindria, sem consulta
popular e sem transparéncia, caracteriza vicio de iniciativa e violagdo a moralidade
administrativa:

STF — ADI 3.345/DF, Rel. Min. Celso de Mello:

“A moralidade administrativa qualifica-se como pressuposto de validade dos atos da
Administracdo Publica e das leis dela decorrentes.”

TCE/PB — Processo n2 06296/19:

“Renuncia de receita municipal sem base técnica, sem estimativas, e sem previsdo na LDO deve
ser sustada por afronta a responsabilidade fiscal e a legalidade.”

Ill. DA MEDIDA CAUTELAR (LIMINAR)

A concessdo de medida cautelar é imperativa, pois a entrada em vigor da lei implicara:
e Reducdo imediata da arrecadacdo de ISS;
e Efeitos irreversiveis nos contratos e licitagdes com base na nova aliquota;
e Potencial desequilibrio orcamentario do Municipio.

A jurisprudéncia reconhece a possibilidade de suspensdo liminar de normas municipais quando
ha risco ao erario e indicios de ilegalidade:

STF — ADPF 198/DF:
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“O controle concentrado ou difuso da constitucionalidade de norma municipal pode ser feito
pelo Judiciario e por érgdos de controle, com suspensdo imediata de seus efeitos.”

TCE/RS — Processo 000138-0200/22-6:

“A auséncia de estudo de impacto financeiro em renuncia de receita justifica a imediata
suspensdo cautelar da norma.”

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento da presente representagdo, com autuagdo regular;

2. A concessdo de MEDIDA LIMINAR, para suspender imediatamente a eficidcia da lei

municipal aprovada pela Camara de Santa Rita/PB que reduz a aliquota do ISS de 5%
para 2% em obras a partir de RS 150 milhdes;

3. Adeterminac¢do de auditoria especial pelo TCE-PB para apurar:

o O impacto orcamentario-financeiro da norma;

o A compatibilidade com a LDO e a LOA;

o Alegalidade da tramitagdo legislativa;

o A existéncia de eventual direcionamento ou favorecimento;

4. Ainstauracdo de inquérito civil publico pelo MPPB, para apuracdo de:

o Eventual ato de improbidade administrativa;

o

Violagdo a LRF, CF/88 e LC 116/2003;

o Responsabilizagdo dos agentes politicos e administrativos envolvidos;

5. O oficiamento a Prefeitura e a Cdmara Municipal de Santa Rita/PB, requisitando:

o Copiaintegral do projeto de lei e sua tramitacgao;

o Estudo de impacto orgamentario-financeiro (se houver);
o Justificativas técnicas, juridicas e econdmicas da norma;
o

Compatibilizagdo com a LDO e LOA;

6. Ao final, requer-se o reconhecimento da nulidade da norma, por afronta a Constituicao,
a LRF e a legislacdo infraconstitucional.

Nestes termos,
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Pede deferimento.

Contato: (0XX83) 99852-0151

Jodo Pessoa — PB, 28 de julho de 2025.
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NICOLA MAJORANA LOMONACO SEGUNDO
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Dr. Nicola Lomonaco
Presidente Nacional da Ordem dos Correspondentes
Juridicos do Brasil - OCJB, Bacharel em Direito,
Especialista em Direito Publico, Auditoria e Controladoria

Perito Judicial, Criminalista e Grafocopista, Mediador e Conciliador Judicial,
Presidente da Camara de Mediagao, Conciliagdo, Arbitragem e Pericia e
Presidente da Associa¢do para o Progresso dos Municipios,
das Comunidades e Bairros

jusconciliar@gmail.com |(83) 99852-0151
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