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Poder Judiciario da Paraiba
22V ara de Fazenda Publica da Capital

AGAO POPULAR (66) 0804304-26.2023.8.15.2001

DECISAO

Vistos, etc.

Tratam os presentes autos de agdo popular com pedido de liminar, na qual foi deferido o pleito formulado
em sede de tutela de urgéncia, id 74573838, nos seguintes termos:

Sendo assim, DEFIRO A TUTELA ANTECIPADA postulada, para determinar aimediata suspensdo, até
o fim da presente a¢&0, os efeitos do Decreto Municipal n° 8.741/2016 da Resolucéo 09/2016 do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, da certiddo de uso e ocupacéo do solo nimero 4655-22-JP-CER,
de todas as licencas ja concedidas pelo Municipio e de quaisquer alteraces no zoneamento do lote 517,
quadra 131 do Setor 13 do bairro do Brisamar; bem como, determinar ao Municipio de Jodo Pessoa que
se abstenha de emitir quaisquer outras licengas, relativas a referida quadra e de fazer alteragdes em seu
zoneamento.

Dareferida decisdo, foi requerida a reconsideracdo, para se obter o indeferimento do pleito liminar,
conforme as razbes deduzidas na peticdo de id 74921455, tendo este Juizo, através do que restou decidido
no id 74992690, mantido integralmente os termos do decisum ora vergastado.

Mais umavez, destafeita, por meio da peticdo de id 75023996, requereu o promovido MD PB
BRISAMAR 01 CONSTRUCOES SPE LTDA, areconsideragio da decisio liminar, concessiva da tutela
de urgéncia ora postulada, invocando diversas razfes de direito, demonstrando outrossim a néo
caracterizacdo de falésiano local da construcéo, bem como datotal regularidade urbanistica do
empreendimento, pugnando ao final pelo indeferimento do provimento liminar postulado na peca
inaugural.
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E o breverelato.

Passo a decidir.

Analisado detidamente a decisdo ora questionada, em que pese as louvaveis razfes de direito nela
deduzidas, relativas a vicios no processo legislativo que teria em tese alterado a caracterizagdo, no tocante
ao zoneamento, da area ora questionada, a possibilitar a construcdo ora discutida, merece ser reapreciada,
conforme reiteradamente postulado pela parte aqui requerida, exercendo-se nesta oportunidade um juizo
de ponderacdo entre o ato administrativo ora questionado, concessdo de alvarés e licengas para possibilitar
a construcdo ora mencionada, e a existéncia de prova inequivoca da suposta il egalidade do ato
administrativo, que justifique, na hipétese vertente, ainterferénciajudicial no contedido do mesmo.

Como se sabe, os atos administrativos gozam de presuncdo de legalidade e legitimidade, s6 podendo ser
desconstituidos judiciamente, mediante a existéncia de provainequivoca de suailegalidade, isto na
esteira da jurisprudénciaja consolidada pelo Superior Tribunal de Justica. Sendo vejamos.

TRIBUTARIO, PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — FAZENDA PUBLICA
—-DIREITOS INDISPONIVEIS — INAPLICABILIDADE DOS EFEITOS DA REVELIA -ART.
320, INCISO 11, DO CPC —IPTU —LANCAMENTO —ATO ADMINISTRATIVO- PRESUN(;AO
DE VERACIDADE - MODIFICA(}AO POR LAUDO TECNICO UNILATERAL-
IMPOSSIBILIDADE — PROVA INEQUIVOCA. 1. N&o se aplicam os efeitos da revelia contra a
Fazenda Publica umavez que indisponiveis os interesses em jogo. 2. O ato administrativo goza da
presuncdo de legalidade que, paraser afastada, requer a producdo de prova ineguivoca cujo
valorprobatério ndo pode ter sido produzido unilateralmente - pelointer essado.Agravo regimental
improvido.(STJ - AgRg no REsp: 1137177 SP 2009/0079627-9, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 18/02/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
02/03/2010)

Na hipétese vertente, analisando os autos com precisdo, constata-se pela documentacdo colacionada pela
administracdo publica municipal, 6rgdo responsavel pela concessdo das licencas e alvaras paraa
construcgo em foco, ids 71231903 e documentos que o acompanham, bem como o id 70839105, e
igualmente a documentagdo anexa, e ainda ante a documentagdo nova aqui acostada, id 75025051, que
ndo ha a chamada provainequivoca dailegalidade, que justifique, em juizo de cognicdo sumaria, se
desconstituir o ato administrativo praticado pelo Municipio de Jodo Pessoa, que resultou na autorizacao
ambiental e urbanistica para a construcdo do imével — habitacdo multifamilitar, pela empresa ora
promovida.

N&o ha portanto, sem a a necessaria dilacdo probatoria e nesta oportunidade, a provainequivoca da
ilegalidade do ato administrativo inquinado deilegal, o qual como ja demonstrado, possui presuncéo de
legalidade e legitimidade.
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Neste mesmo sentido sdo 0s seguintes julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. EDIFICAGAO DE CONDOMINIO
RESIDENCIAL. DECISAO INTERLOCUTORIA QUE MANTEVE A PARALISACAO DAS OBRAS,
POR SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DAS LICENCAS AMBIENTAIS.
INFERENCIAS DA DECISAO PROFERIDA NA APELACAO CIVEL EM MANDADO E
SEGURANCA N. 2015.015135-8 E NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 2015.01572-7 QUE SE
APLICAM AO CASO. EXISTENCIA DE ELEMENTO HiDRICO NA PROPRIEDADE. AREA
URBANA CONSOLIDADA. INEXISTENCIA DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
PRECEDENTES DESTE SODALICIO. EMPREENDEDORA QUE OBTEVE DA FUNDAGAO DO
MEIO AMBIENTE - FATMA LICENCAS AMBIENTAIS PREVIA E DE INSTALAGAO, ASQUAIS
AUTORIZARAM A RETIFICACAO E A CANALIZAGAO DE CURSO D'AGUA. LICENCASE
AUTORIZACOES AMBIENTAIS: ATOS ADMINISTRATIVOS VINCULADOS. PRESUNGAO DE
LEGITIMIDADE. EMPREENDIMENTO DEVIDAMENTE LICENCIADO. INEXISTENCIA DE
SITUACAO PERICLITANTE EM DESFAVOR DO BEM AMBIENTAL. AUSENCIA DOS
REQUISITOS FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA. DECISAO REVOGADA. RECURSO

PROVIDO. Aslicencas ou autorizagtes ambientais possuem natureza juridica de ato administrativo

vinculativo, portanto, sua concessdo pressupde validade, ao passo que ndo ha espaco para
discusstes. Nessa linha, temos que todo ato administrativo deve ser considerado, a principio, como

realizado de acordo com a L e e de acordo com arealidade. Para tanto, entende o Superior

Tribunal de Justica que: " ato administrativo goza de presuncéo de legalidade que, para ser
afastada, requer a producéo de provainequivocal.. .]." (AgRg no Resp n. 1137177/SP) Conclusdes:
i) aFATMA é o 6rgdo ambiental que detinha competéncia para a emissdo das licengas ambientais em
favor do empreendimento que pretende a agravante realizar; ii) em relagdo ao elemento hidrico existente
na propriedade, as Licencas Ambientais concedidas pela FATMA, permitiram a empreendedora’ retificar
e canalizar curso d'égua pertencente ao projeto de uma galeria de drenagem pluvial em conformidade com
o plano global darede de galerias de aguas pluviais da prefeitura municipal de Floriandpolis™; iii) aarea
onde situa-se 0 imével em questdo, € area urbana consolidada, logo, néo se pode falar em possivel
existéncia de &rea de preservacéo permanente no imovel objeto da demanda em apreco, valendo destacar,
inclusive, que esse entedimento tem sido ratificado pela jurisprudéncia deste Sodalicio; iv) tal como nos
autos da apelacdo civel em mandado em seguranga n. 2015.015135-8 e no agravo de instrumento n.
2015.01572-7, neste caderno processua também ndo ha provas que demonstrem fraude ou mafé no que
concerne a concessao das licengas ambientais; e, por fim, v) sem a prova de vicios, é cedico que gozam os
atos administrativos da presuncéo de legitimidade e imperatividade, os quais se sobrepde, na espécie, aos
laudos elaborados pelas partes. (TJSC - Al: 00095311420168240000 Capital
0009531-14.2016.8.24.0000, Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz, Data de Julgamento: 02/08/20186,
Segunda Camara de Direito Publico)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ANTECI PACAOPE TUTELA.
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. ATO ADMINISTRATIVO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE
E DE LEGALIDADE. AUSENCIA DE RISCO. | - O ATO ADMINISTRATIVO GOZA DA

PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E LEGALIDADE, A QUAL SOMENTE PODE SER
AFASTADA MEDIANTE PROVA INEQU{VOCA EM SENTIDO CONTRARIO, INEXISTENTE
NA HIPOTESE EM APRECO. Il - CONSTATADO QUE O CERNE DA QUESTAO LITIGIOSA
CINGE-SE A VERIFICACAO QUANTO A NORMA A SER UTILIZADA PARA FUNDAMENTAR A
EXPEDICAO DO ALVARA DE CONSTRUCAO DE EMPREENDIMENTO COMERCIAL,
MATERIA QUE EXIGE AMPLA DILACAO PROBATORIA E CONTRADITORIO, NAO SE
MOSTRA PERTINENTE A DETERMINACAO LIMINAR DE EMBARGO DA OBRA, MORMENTE
QUANDO NAO DEMONSTRADOS OS EVENTUAIS RISCOS DE LESAO GRAVE OU DE DIFICIL
REPARACAO A SOCIEDADE, AO ESTADO OU AO MEIO AMBIENTE. IlI - A DETERMINACAO
DA AVERBACAO DA EXISTENCIA DA ACAO CIVIL ORIGINARIA NOS REGISTROS
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IMOBILIARIOS DOS LOTES ONDE SERA EDIFICADO O EMPREENDIMENTO JA SE MOSTRA
MEDIDA SUFICIENTE PARA DAR PUBLICIDADE AOSEVENTUAISADQUIRENTES DAS
SALASE LOJASQUANTO A LITIGIOSIDADE DO PROJETO. IV - NEGOU-SE PROVIMENTO AO
RECURSO. (TJ-DF - AGI: 20130020178525 DF 0018729-54.2013.8.07.0000, Relator: JOSE DIVINO
DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 13/11/2013, 6* Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no DJE
1 26/11/2013 . P&g.: 154)

Por tais razdes, e ndo se caracterizando, de formainequivoca, como deve ser, ailegalidade do ato pratico
pelaedilidade Municipal, a medida que se impde € o deferimento do pedido de reconsideracéo ora
formulado, para INDEFERIR, neste momento processual, o pleito liminar oraformulado.

Isto Posto, RECONSIDERO A DECISAO proferidano id 74573838 para INDEFERIR A TUTELA DE
URGENCIA orarequerida.

Cumpra-se com urgéncia.

Serve esta decisido como mandado.

Comunicagdes de estilo.

Jodo Pessoa, 20 de junho de 2023.

Flaviada Costa Lins

Juiza de Direito
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