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AO JUIZO DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DA PARAIBA

RIZALVA AMORIM DE OLIVEIRA SOUSA, brasileira, viava, Defensora
Publica do Estado da Paraiba, Simbolo DP-4, matricula 58.445-2, portadora do RG sob o
n° 240.198 — 2* Via — SSP/PB, inscrita no CPF/MF sob o n° 109.469.854-72, residente e
domiciliada nesta cidade, na Avenida Monteiro da Franca, 913, Apto. 702, Manaira, CEP:
58.038-320, por sua bastante procuradora, infra-assinada, conforme instrumento de
mandato incluso, vem impetrar o presente MANDADO DE SEGURANCA, com pedido
de liminar inaudita autera parte, em face de ato lesivo e ilegal da autoridade publica
MARIA MADALENA ABRANTES SILVA, Defensora Piblica Geral do Estado da
Paraiba, brasileira, casada, portadora do CPF sob n° 185.931.604-25 e da Identidade Civil
n° 522.348-SSP/PB, exercendo suas atividades na Sede da Defensoria Publica do Estado
da Paraiba, situada nesta cidade, 4 Rua Mon. Walfredo Leal, n® 487, Bairro Tambia, CEP:
58.020-540, CNPJ: 10733319000180, pelos fatos ¢ fundamentos juridicos a seguir

expostos.

1 - DA COMPETENCIA DESSE EXCELSO TRIBUNAL - DA
TESPESTIVIDADE E CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA
—_ DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE DE AGIR:

Dispde a Constitui¢do do Estado da Paraiba, no seu art. 104, inciso XIII, alinea “d”,
que compete a esse excelso Tribunal processar € julgar Mandado de Seguranga contra atos
e omissdes do Governador do Estado e dos Secretarios de Estado, dentre outros.

Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n® 77, de 01/06/2007, em consonancia
com o status constitucional da autonomia administrativa, estabelecida pelo art. 134, §8§, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, equipara 0 Defensor Publico-Geral a
Secretario de Estado (art. 12), a conferir a esse excelso Tribunal de Justi¢a a competéncia

originaria para processar e julgar mandado de seguranga contra ato da autoridade, ora

impetrada.
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Cumpre observar, desde entdo, que a autoridade impetrada, na condi¢do de
Defensora Publica-Geral ¢, também, Presidente do Conselho Superior da Defensoria

Piblica, a teor do que dispde o art. 21, inciso I, da Lei de Regéncia da Defensoria Publica
da Paraiba, copia anexa.

Esta a¢do mandamental versa sobre ATO LESIVO e COATOR da Defensora
Publica-Geral, enquanto presidente do Conselho Superior da Institui¢do, retratado no
EDITAL DE VACANCIA N° 005/2018-CS/DPPB, de sua iniciativa, copia anexa,
publicado no Didrio da Justica de 27/09/2018. que abre vagas de promogdo para 0s
Defensores Publicos de primeira entrancia, em afronta as disposicdes constitucionais e a
Lei de Regéncia da Defensoria Piblica do Estado, com o intuito de proveito pessoal na

elei¢io de formagdo da lista triplice para o cargo de Defensor Publico-Geral, cujo processo
eleitoral ja se iniciou, docs. anexos.

Na realidade, a Autoridade impetrada pretende promover 20 (vinte) Defensores
Piblicos recém-concursados, sem terem sido aprovados n estagio probatorio e
adquiridos a estabilidade no servico publico, deixando 20 (vinte) Comarcas de
primeira entrincia SEM Defensor Publico ¢ sem qualquer previsdo de prové-las, em

face da total auséncia de orgamento, fato notério nesse Tribunal de Justiga.

Esse modo de promogio denigre a imagem da Institui¢do e de seus membros,
assim como as prerrogativas funcionais, numa demonstragdo nitida de desrespeito a

coisa publica, a ordem administrativa e afronta aos principios constitucionais da

legalidade, moralidade e eficiéncia administrativas (art. 37, CF).

Deve-se observar, de logo, que nio ha na Lei orginica da Defensoria Publica
naca recur ntra a

prgpgsitgra de promocio, ou mesmo da publicacdo e teor de editais de vacancia. Dai

a pertinéncia e cabimento do presente mandado de seguranca.

A impetrante é Defensora Publica Especial, classe mais elevada da carreira, que, a
exemplo de todos 0s membros de outros niveis, ¢ 6rgao de execucdo da Defensoria Publica
(art. 35,LC 104/2012), e tem como dever legal a execugdo das atribuigdes institucionais da

Defensoria Publica (art. 36, LC 104/2012), assim como o direito de reclamar em juizo a

inobservancia de preceito legal, regulamento ou regimento, art. 151, inciso X, da Lel

Complementar Estadual n® 104/2012.
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Por s Odi Cti
ua vez, o Codigo de Etica dos Defensores Publicos da Paraiba, aprovado

1 x o
pela Resolugdo n® 005, de 31/07/2013, no seu art. 8°, inciso IV, estabelece que ¢ DEVER

do Defensor Publi
ublico “zelar it :
e v . pelo prestigio, aprimoramento, valorizagio e pelas
a Defensoria Publica”, tipificando a negligéncia como ato atentatorio a
0

decoro inci
doA cafrgo' (art. 11, inciso XVIII), copia anexa, a caracterizar, afinal
condescendéncia criminosa (art. 320 do Codigo Penal) | ,

A legitimidade e o interesse de agir da Impetrante, como membro da Institui¢do
para a presente acao mandamental, decorrem do dever de agir para evitar prejuizo a

ordem administrativa, aos cofres da Institui¢do e 4 assisténcia juridica aos

necessitados, sendo, pois, direito liquido e certo, em ver 0S atos de promog¢do dos

Defensores Publicos serem efetivados segundo as prescrigdes dos arts. 80, 81 e 84 da Lei
Complementar Estadual n° 104/2012, e 41, § 4°, da Constituigdo Federal, e com plena

observancia aos principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia
administrativa.

Como precedentes judiciais, seguem julgados da Suprema Corte:

«Ementa: "O parlamentar tem legitimidade ativa para impetrar
mandado de segurang¢a com a finalidade de coibir atos praticados no
processo de aprovagio de leis e emendas constitucionais que ndo se
compatibilizam com 0 processo legislativo constitucional.
Legitimidade ativa do parlamentar, apenas. Precedentes do STF:
MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031;
MS 21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS
21.303-AgR/DF, Ministro Octavio Gallotti, RTJ 139/783; MS
24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ 712.9:03." (SIF - MS
24.642, STF, Rel. Min. Carlos Velloso, J. 18.02.04)

“Ementa: "A legitimidade ad causam no mandado de segurancd
pressupoe que 0 impetrante se afirme titular de um direito subjetivo
proprio, violado ou ameagado por ato de autoridade; no entanto,
segundo assentado pela doutrina mais autorizada (cf. Jellinek,
Malberg, Duguit, Dabin, Santi Romano), entre 0S direitos publicos
subjetivos, incluem-se 0S chamados direitos-fungdo, que tém por
objeto a posse € 0 exercicio da fun¢do ptiblica pelo titular que a
detenha, em toda a extensdo das competéncias € prerrogativas que a
substantivem: incensurdvel, pois, @ jurisprudéncia brasileira,
quando reconhece a legitimagdo do titular de uma fungdo publica
para requerer seguranga contra ato do detentor de outra, tendente a
obstar ou usurpar 0 exercicio da integralidade de seus poderes ou
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competéncias: a solu¢do negativa importaria em ‘subtrair da
apreciagido do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de direito’. A
jurisprudéncia — com amplo respaldo doutrinario (v.g., Victor
Nunes, Meirelles, Buzaid) — tem reconhecido a capacidade ou
‘personalidade judicidria’ de orgdos coletivos ndo personalizados e a
propriedade do mandado de seguranca para a defesa do exercicio de
suas competéncias e do gozo de suas prerrogativas. Ndo obstante
despido de personalidade juridica, porque é drgio ou complexo de
orgios estatais, a capacidade ou personalidade judicidria do
Ministério lhe é inerente — porque instrumento essencial de sua
atua¢do — e ndo se pode dissolver na personalidade juridica do
estado, tanto que a ele freqiientemente se contrapée em juizo; se,
para a defesa de suas atribuicées finalisticas, os tribunais tém
assentado o cabimento do mandado de seguranca, este igualmente
deve ser posto a servico da salvaguarda dos predicados da
autonomia e da independéncia do Ministério Publico, que
constituem, na Constitui¢do, meios necessdrios ao bom desempenho
de suas fungoes institucionais. Legitimag¢do do Procurador-Geral da
Republica e admissibilidade do mandado de seguranca
reconhecidas, no caso, por unanimidade de votos." (STF, MS
21.239, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j.05.06.91)

2 - DO ATO COATOR - PROMOCAO DE DEFENORES PUBLICOS
RECEM-CONCURSADOS EM ESTAGIO PROBATORIO - AUSENCIA
DE AVALAIACAO E APROVACAO - INEXISTENCIA DA
ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO - AFRONTA AO ART. 41E §
4° DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTS. 66, 81 E 84 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 104/2012:

I — Consideracgdes iniciais:

A Defensoria Publica passa por uma crise institucional, onde licitagdo e contratos
administrativos sdo suspensos pelo Tribunal de Contas do Estado ( Proc. TC N°
13.959/17), e por esse Poder Judicidrio (Proc. APop n°® 0828305-51.2018.8.15.2001, 6°
VFP, JP/PB), insisténcia de inclusdo do direito de voto do Defensor aposentado, nas
elei¢des da Defensoria, em estampada desobediéncia as decisdes desse excelso Tribunal de
Justica (MS n°® 2013167-71.2014.8.15.0000 e MS n° 0803893-45.2018.8.15.0000), com
dirigentes representados criminalmente (ICP/MP-PB, Proc. n® 002.2018.10968), excesso
de contrata¢do de pessoal, deslocamento de Defensor em estagio probatorio para cargos
administrativos e com atuag@o em comarcas de entrancias diferentes, falta de avaliagdo do

estagio probatdrio e outras irregularidades.
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entréncias, inclusjve a

E preciso observar, desde J4, que, a partir da Emenda Constitucional 80/2014,
inseriu-se, no sistema juridico pétrio das Defensorias Publicas nacionais, uma regra

nuclear inerente 3 lota¢do dos Defensores Piiblicos — Ocupacio do maior nimero de

unidades jurisdicionais, art. 98, caput € § 1°, dos Atos das Disposigdes Constitucionais
Transitorias.

Para a plenitude da aplicagdo dessa norma programatica, a ser alcangada em 8 (oito)
anos, a comecar da data da Emenda Constitucional 80, de 2014, o constituinte derivado
considerou priorizar as regides com maior indice de exclusdo social.e, a.ldensamento
populacional, art. 98, § 2°, dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

Essa prioridade tem como objetivo alcancar o maior nimero de pessoas

i i ja ncontr das.
necessitadas, n m_esvaziar n n

ati iz — maior
Caso contrério, estar-se-ia afrontando a norma programatica matriz — alcance do
numero de unidades.
i - N meir
Essa norma programitica foi o fundamento juridico da realizagdo do primeiro

i a ara
concurso publico desta Defensoria Publica (Defensores da pretensa promog¢do), p

ici i i i 1 j nd nteS OrgaOS
i j i 1 .] p

da Defensoria Publica encontravam-se, ha muito, vagos.

i a efensores
Por isso e nesse mesmo sentir, defere-se que eventual promog¢io dos D

rec bl
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segunda entrdncia, acarretara vacincia dos cargos, deixando tais unidades

jurisdicionais sem a devida assisténcia juridica gratuita.

O _ato promocional, neste caso, estd esvaziado de interesse publico, mesmo
porque nio ha qualquer previsdo, ou mesmo perspectiva, de recursos or¢amentarios para o
preenchimento dos cargos vagos. Isso vai, indiscutivelmente, na contramdo do norte
constitucional, insito no mencionado art. 98, §§, dos Atos das Disposig¢des Constitucionais
Transitorias:

“Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional
serd proporcional a efetiva demanda pelo servico da Defensoria
Publica e a respectiva populagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 80, de 2014)

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a
lotacdo dos defensores publicos ocorrerd, prioritariamente,
atendendo as regides com maiores indices de exclusdo social e

adensamento populacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
80, de 2014)”

Com esses argumentos preambulares, ja se definiu trés requisitos legais: o primeiro
de ordem estrutural, que é o numero de cargos; ¢ os outros dois de atendimento ao
interesse publico, que sdo a ocupagdo do maior nimero de unidades jurisdicionais e o

preenchimento dos cargos vagos.

II - Ilegalidades da pretensa promocio — Necessidade de anulacdo do edital -
Preservacdo da ordem administrativa e do interesse publico:

Cumpre lembrar que o texto do referido instrumento oficial traz, inicialmente, duas
ilicitudes que o eivam de nulidade:

a) primeira, limita a participacio dos Defensores, ndo so pelo critério de

antiguidade, mas, também, pelo merecimento, fixando, em ambos, aos "ocupantes do
primeiro quinto (1/5) da lista de antiguidade (Emenda Constitucional 80/2014) ;e

b) segunda, porque omite os critérios objetivos para afericdo do merecimento,
estabelecidos pelos incisos I a VI do art. 81 da Lei Complementar Estadual n® 104/2012.
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Na auséncia dos mais antigos, seja por falta de interesse ou impedimento legal
g , 0S
que se sucederem nessa ordem vdo tendo preferéncia. até o preenchimento das vagas

ofertadas de acordo om 0 numero de inscritos.

Entdo, quando esse ato administrativo — edital em aprego — limita a participag¢@o aos

ocupantes do primeiro quinto o faz incidindo em ilegalidade, no abuso do direito

regulamentar, criando distorgo e restrigdo a direito nao previstos na propria Lei.
A Lei de Regéncia da Defensoria Publica, ao definir os critérios de promogao, NAO

rio de participante da lista de antiguidade pelo critério de

FIXOU limite fraciond
antiguidade, s0 0 fazendo pelo critério de merecimento.
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da Constitui¢ao Federal, incluido pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 80, de 2014,

uma interpretagdo que o legislador constitucional ndo pretendeu.
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“§ 1°. A promogdo por merecimento dependera de lista triplice para
cada vaga, elaborada pelo Conselho Superior da Defensoria Publica
do Estado da Paraiba, em sessdo secreta, com ocupantes do primeiro
terco da lista de antiguidade.”

Pois bem, o edital em aprego restringiu a participagdo dos Defensores para o
primeiro quinto (1/5), na modalidade de promogdo por merecimento, reduzindo a
quantidade de participante, prevista para o primeiro um ter¢o (1/3) no texto legal, ou seja,
transformaram o status constitucional da possibilidade da aplica¢do das normas
constitucionais, inerentes ao Poder Judicidrio, para dar-lhe forca modificativa,
revogatoria, de situagdo e direitos ja definidos literalmente na Lei especial. Aqui, na
situagdo juridica em exame, NAO CABE a aplicagdo das normas inerentes ao Poder

Judiciario. O direito e os requisitos ja estdo postos, definidos, estabelecidos.

Outra ilicitude, de natureza omissiva, que tem dado azo as condutas administrativas
ilegais e imorais, com ofensa aos principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade e da eficiéncia administrativas, ¢ a falta de fixaca s critéri jetivos
para afericio do merecimento, estabelecidos pelos incisos I a VI do art. 81 da Lei
Complementar Estadual n® 104/2012.

Nzo se sabe quais e como os documentos comprobatorios das atividades e deveres
funcionais deverdo ser entregues e a qual orgdo recebedor; quais os valores fixados para

cada item; enfim, quais os procedimentos e critérios objetivos das respectivas avaliagdes.

Essa omissdo ¢ negar a propria esséncia desse tipo de modalidade, deixando a
escolha dos participantes a plena conveniéncia pessoal e subjetiva dos membros do

Conselho Superior.

E, por fim, ao se permitir que os Defensores Publicos recém-concursados, sem terem
cumprido o estagio probatério e alcangado a estabilidade, possam requerer suas inscrigdes
a promogdo, deflagra-se a mais grotesca demonstragdo de inconstitucionalidade para as

promogdes, sendo vejamos.

Essa estranha permissdo do Edital, mesmo sem expressdo literal especifica, também
sem vedagdo explicita aos recém-concursados, mesmo porque todos os componentes da
classe primeira entrancia sdo os recém-concursados, ¢ inconstitucional e afrontosa,

também, as normas infraconstitucionais, notadamente ao disposto nos arts. 41, caput € §
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4°, da Constitui¢do Federal, 66 e 84, caput, da Lei Complementar Estadual n® 104/2012, in

“Constituicdo Federal:

Art. 41. Sdo estdveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico.” (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 4° Como condigdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatoria a
avaliacio especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade.” (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

“Lei Complementar Estadual n° 104/2012:

Art. 66. Durante o periodo de 3 (trés) anos, contados do dia em que o
Defensor Publico houver entrado em exercicio, serd apurado o
preenchimento dos requisitos necessdrios a confirmagdo na carreira,
apos o que adquirird a estabilidade no servico publico.

Art. 84 Os membros da Defensoria Publica do Estado da Paraiba
somente poderdo ser promovidos apds 3 (trés) anos de efetivo

exercicio na classe em que estiverem.”

O estagio probatério é o periodo pelo qual o Defensor Publico € avaliado pela

assiduidade, disciplina, capacidade e eficiéncia, responsabilidade e produtividade,

podendo, inclusive, ser exonerado pelo descumprimento desses requisitos.

Esses requisitos precisam ser avaliados por uma Comissdo Especial, homologado

pelo Defensor Geral e decidido pelo Conselho Superior, para que se concretize a

confirmagdo do estagio e a aquisigdo da estabilidade no servigo publico.

Como se vé, ndo basta, tio somente, o cumprimento das func¢des no prazo de 3

(trés) anos, é imprescindivel a satisfacio dos requisitos elencados no § 2° do art. 66 da
Lei Complementar Estadual n° 104/2012, através das avaliacdes periodicas, prescritas

nos incisos I a III do art. 67 desse mesmo diploma legal, em consonancia com a disposi¢do

contida no supratranscrito § 4° do art. 41 da Constitui¢do Federal.
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Essas avaliagdes sdo obrigatorias para o estagio probatdrio e alcance da estabilidade,
sem as quais nenhum desses dois se concretizam. Nao ha como adquirir a estabilidade
apenas pelo decurso do prazo de 3 (trés) anos (arts. 41, § 4, CF; e 66 e 84. LC 104/2012).

A estabilidade nio ¢ automatica e nem eximem os Defensores de exoneragio pelas
faltas cometidas, durante o periodo de 3 (trés) anos, e mesmo apds o decurso desse prazo

trienal.

Na realidade, durante o estagio probatorio, o Defensor possui, tio somente,
“expectativa de direito a estabilidade”. Por isso a Defensoria-Geral tem o dever de
zelar pelo rigor desse procedimento administrativo, para evitar prejuizos a progressio
funcional dos Defensores recém-concursados e a deslinde da incapacidade e condutas
indevidas (STF, RE 805491, Rel. Min. Dias Toffili, publicado em 20/08/2015).

Esse periodo probatdrio é condi¢do sine qua non para aquisi¢do da estabilidade
funcional. Portanto, a aprovagiio no estigio probatoério e a estabilidade funcional sio
requisitos essenciais a ascensdo funcional a classe de Defensor Publico de 1? entrancia —
art. 66 da Lei Complementar Estadual n° 104/2012.

Desse sistema juridico, conclui-se que a excepcionalidade disposta para a
promocao, insita no § unico do art. 84 da Lei Complementar Estadual n° 104/2012 —
dispensa do prazo de 3 (trés) anos de efetivo exercicio na classe —, ndo se aplica aqueles
Defensores Piublicos pendentes da aprovagio no estagio probatoério e da aquisi¢io da

estabilidade no servico publico.

Por outro lado, poder-se-ia levantar como precedente dessa excepcionalidade uma
decisdo do CNJ — Conselho Nacional de Justiga, de 2011, mas inapropriada porque o caso
nela tratado, do magistrado do Estado de Goiias — “Pedido de Providéncias N°
200810000014971/CNJ” — versa sobre TITULARIDADE e VITALICIEDADE, que
sdo institutos diferentes da promogio.

Tanto assim foi que o proprio relator do processo, Conselheiro Paulo Lobo, assim
deixou claro no voto: “Cuida-se, desse modo, de situagées independentes entre si e que

nada tém a ver com progressdo funcional na carreira ou promogio” .
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Essa questdo teve origem na Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso, onde 0
Tribunal de Justica estadual (MS 2005/0030621-2) indeferiu o mandado de seguranga para

nomeagio dos Defensores concursados.

O Superior Tribunal de Justica, atraves do Recurso Ordinario N° 19.635-MS,
modificou a decisdo do Tribunal estadual, €, nO segundo embargados de declaracdo (EDcl
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retroativas a data em que deveria ter ocorrido a nomeagio. Auséncia
de julgamento extra petita, pois se trata de mera conseqiiéncia légica
do deferimento do pedido de nomeagaio.

5. Nao ha de se falar em reconhecimento do direito dos embargados
a promogdo funcional, que depende de fatores outros que nio
apenas o reconhecimento de tempo de servico pretérito, mas o
cumprimento de exigéncias legais e constitucionais como a
aprovagdo, apds trés anos de efetivo exercicio, em estigio
probatorio.

6. Embargos declaratérios acolhidos em parte, para esclarecer que
os embargados tém direito a contagem de tempo de servigo desde o
dia 28122002, bem como a indenizacio em valor equivalente as
remuneragdes que teriam recebido no periodo de 28122002 até sua
entrada em exercicio no cargo de defensor puiblico.”

Esse arresto foi claro e taxativo em asseverar que a promoc¢do funcional dos

Defensores Publicos concursados depende da aprovagdo em estagio probatério e de efetivo

exercicio das fungdes, por 3 (trés) anos.

Apesar da clareza do texto dessa ementa, cumpre assentar parte do voto da

mencionada Ministra relatora, referente ao ponto em questio:

“Por fim, ndo hd de se falar em reconhecimento do direito dos
embargados a promogio funcional, que depende de fatores outros
que ndo apenas o reconhecimento de tempo de servico pretérito, mas
o cumprimento de exigéncias legais e constitucionais como a
aprovagdo, apos trés anos de efetivo exercicio, em estdgio
probatdrio.

Nesse sentido, estabelece a Constituicdo Federal, e, seu artigo 41,
caput e § 4°, que "sdo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico" e que "como condi¢do para a aquisicio da
estabilidade, é obrigatéria a avaliacio especial de desempenho por
comissdo instituida para essa finalidade."

Desse modo, a promogio na carreira pelos Defensores Puiblicos do
Estado do Mato Grosso deve ocorrer em conformidade com as
determinagoes legais, devendo os impetrantes entrar em exercicio
como Defensores Publicos Substitutos para, apés aprovados no
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estdgio probatdrio, efetivarem-se no cargo de Defensor de 1°
Entrancia e, posteriormente, serem promovidos as demais

entrdncias.”

Inconformados com esse entendimento, os recorrentes interpuseram Recurso
Extraordinario ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, tombado sob n® 692.392-MT,

que culminou com o seguinte julgado:

“EMENTA: CONCURSO PUBLICO - NOMEACAO - ORDEM
JUDICIAL — PROMOCOES. A nomeacio tardia de candidatos
aprovados em concurso publico, por meio de ato judicial, a qual
atribuida eficdcia retroativa, ndo gera direito as promogdes ou
progressdes funcionais que alcangariam houvesse ocorrido, a tempo

e modo, a nomeagdo.” (Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
08/06/2017)

Para esse julgado, os Ministros dessa Corte Suprema produziram os seguintes

fundamentos juridicos, tomados, em parte, nos seguintes textos:

- Min. Relator Marcos Aurélio:

“Por essas razdes, sob os dngulos financeiro e funcional da
nomeagdo tardia, concluo no sentido da impropriedade do
inconformismo. Uma vez empossado no cargo, cumpre ao servidor
atentar para todas as regras atinentes ao respectivo regime juridico,
incluidas as concernentes ao estdigio probatorio e as especificas de
cada carreira. Somente considerado o desempenho do agente, por
meio de atuagdo concreta a partir da entrada em exercicio, é possivel
alcangar a confirmag¢do no cargo, bem assim a movimentacio
Suncional, do que decorreriam a subida de classes e padrées,
eventual alteracdo na designacdo do cargo ou quaisquer outras
consequéncias funcionais.

Situagdo diversa ocorreria caso implementada tutela para imediata
nomeagdo e, portanto, integrac@o na carreira, com as consequéncias
proprias.

Analisando o caso concreto, ndo hd como presumir a aprovagdo em
estdgio probatorio, tampouco reconhecer o direito @ movimentacio
na carreira, mediante alteracdo da designagio do cargo inicial — o
de Defensor Substituto — e das lotagdes, presentes as diferentes
entrdncias até a capital. Os pressupostos para tanto hio de ser
observados apds a posse e o efetivo trabalho exercido, ficando
preservadas a organizagdo administrativa do Orgdo e, até mesmo, a
isonomia entre os ocupantes do cargo.
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Com esses fundamentos, desprovejo o extraordindrio.”

- Ministro Edson Fachin:

“Entdo, a questdo efetivamente que estd no busilis, no né do tema
em desate, é mesmo a atinente ao direito de promogio. E, nesse
ponto, a conclusdo de Sua Exceléncia, o eminente Ministro-Relator,
agasalha a conclusio a que cheguei. Eu tenho a honra, portanto, de
acompanhar o eminente Relator.

A necessidade da aprovacdo em estagio probatorio, asseverada pelo
acorddo recorrido, advém de interpretagio da legisla¢io local, em
especial do artigo 34 da Lei Complementar Estadual n. 146/2003,
que exige, para a promog¢do do Defensor Publico Substituto, classe
inicial da carreira, o cumprimento do estdgio probatorio de trés
anos, como requisito a ascensdo funcional a classe de Defensor de
1% instdncia.

Portanto, a vinculag¢ido da promogio dos Defensores ao estdigio
probatdrio, da forma como fixada pelo acordio a quo, consiste em
requisito previsto por lei, a impedir o exercicio do direito imediato a
promogdo pelos Impetrantes, eis que este ndo decorre da mera
nomeagdo em cargo publico, mas sim de seu efetivo exercicio.

Dessa forma, e especialmente em atengdo ao precedente firmado no
RE 724.347-RG, julgo improcedente o recurso extraordindrio
interposto.”

- Ministro Luiz Roberto Barroso:

“Como coroldrio logico desta tese afirmada pelo Plendrio, nio se
deve admitir a retroagdo dos efeitos de nomeagdo em cargo publico,
sobretudo para aquisi¢cdo de direitos funcionais que dependem de
efetivo exercicio e avalia¢do de desempenho.

E aqui, portanto, estou convergindo com todos os votos que me
antecederam:

A progressdo funcional com o aproveitamento de tempo de servi¢o
ndo trabalhado equivaleria a uma medida compensatdoria, sem que
exista, no ver do Supremo, fundamento para a responsabilidade civil
do Estado.
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14. Além disso, a aquisi¢do de direitos funcionais, salvo hipoteses
excepcionais admitidas em lei, deve se dar com base em tempo
efetivo de exercicio, acompanhada de avalia¢io de desempenho. O
regime constitucional dos servidores publicos conta com previsdes
que repudiam as chamadas contagens ficticias de tempo de
servigo. A exigéncia de avalia¢io de desempenho para aquisi¢io
de estabilidade e a vedacdo ao aproveitamento de tempo ficticio
para aposentadoria sio exemplos dessa diretriz constitucional.

16. Registre-se, por fim, tal como consignado pelo acdrdio
recorrido, uma vez que inadmitida a vrevisdo fidtica e
infraconstitucional em recurso extraordindrio, que a promog¢do
Suncional na carreira de Defensor Publico do Estado do Mato
Grosso ndo depende exclusivamente de tempo pretérito de servigo,
mas pressupoe avaliagdo de desempenho e efetivo exercicio. Essas
previsoes infirmam, no caso, o acolhimento da progressdo funcional
veiculada no apelo extraordindrio.”

- Ministra Carmem Lucia (Vogal):

12. Na espécie, centrada a discussdo na retroag¢do dos efeitos
Sfuncionais da nomeagdo, mais especificamente na negativa da
progressdo funcional dos Recorrentes, com dispensa do estdgio
probatdrio, 0 mesmo entendimento se aplica.

Pelo que demonstrado nos precedentes colacionados, o acordio
recorrido ndo destoa da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, a
exigir o efetivo exercicio do cargo para a consecug¢do dos respectivos
efeitos remuneratorios que, em ultima andlise, sdo incrementados
pela progressdo funcional.

Situagdo contrdria, além de importar em enriquecimento sem causa
licita de direito e afronta ao postulado da isonomia, que todos
submete ao periodo de prova, macularia principios informadores da
Administragcdo Publica, em especial os da legalidade e da eficiéncia,
que, insculpidos no caput do art. 37 da Constitui¢do, projetam a
tutela do cidadiao administrado com o aperfeicoamento dos servigos
publicos.

Como ponderei, ainda em sede doutrindria:
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“Tendo em vista a finalidade do estagio probatirio, exige-se o
computo do periodo com o efetivo exercicio do servidor.
Significa tanto afirmar, conforme acima salientado, que
somente se pode apurar e concluir sobre o desempenho do
servidor quando ele esteja no pleno exercicio das fungaes.
Alguns afastamentos sdo, entdo, excluidos do periodo para o
efeito daquela contagem, negando a legislacdo a concessdo de
algumas licencgas, especialmente a denominada ‘por interesse
particular’, enquanto outras somente podem ser menosprezadas
se ndo ultrapassarem periodo que ndo impec¢a ou ndo
prejudique a avaliagdo especial de desempenho, que é condi¢io
constitucional insuperdvel para chegar a estabilizacido da
relacdo juridico-funcional. Se a Administragcido Publica
nomeou e deu posse, confirmando o exercicio das fungées de
determinado cargo publico, é que a sociedade precisa dessa
atividade, e 0 nomeado que assuma tais fungoes tem de se
mostrar pronto a assumi-las” (ROCHA, Cdrmen Lucia
Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos.
Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 238).”

Por fim, vale destacar que a Lei de Regéncia da Defensoria do Estado do Mato
Grosso — Lei Complementar Estadual 146, de 29/12/2003, no seu texto original do art. 59,
época da referida demanda judicial, previa, também, a excepcionalidade quando ndo
houvesse candidato (LC 104/2012, art. 84, § unico). Mas, como demonstrado
anteriormente, essa excegdo se aplica apds a aprovag@o em estadgio probatdrio e a aquisi¢do
da estabilidade no servigo publico.

Portanto, ndo podemos deixar que o entusiasmo poético, ou os interesses pessoais da
politica institucional, afete a ordem administrativa da Defensoria Publica, cujas
consequéncias de uma reparagd@o judicial, inclusive de ordem financeira, haverdo de recair

sobre a gestdo da Instituicéo.
3 —-DOS PEDIDOS A CONCESSAO DA SEGURANCA :
Pelo exposto, requer a Impetrante:

a) a concessio da PRIORIDADE NA TRAMITACAO DESTE PROCESSO,
tendo em vista a idade do Impetrante, nascido em 31/051948, conforme se
depreende da documentag@o anexa, a teor do que dispde os arts. 1.048, inciso I,
do Cédigo de Processo Civil, e 71, da Lei n® 10.741, de 1°10/2003, que lhe

concedem o direito a obtengdo dessa garantia;
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b) a concessdo do beneficio da gratuidade judiciaria, de acordo com os arts. 98 e
99 do Codigo de Processo Civil, por ndo ter condigdes econdmicas, pelo menos
momentaneamente, de arcar com despesas processuais e honorarios advocaticios,

sem prejuizo de seu sustento e familiares;

¢) a concessdo da presente medida liminar inaudita altera parte, para determinar a

Autoridade impetrada a suspensio da promocio dos Defensores

recém-concursados, referente ao EDITAL DE VACANCIA N°
005/2018-CS/DPPB, que niio tenham sido aprovados em estagio probatoério e

adquirida a estabilidade no servigo publico;

d) seja notificada a autoridade impetrada, para, querendo, no prazo de 10 (dez) dias.
preste as informagdes necessarias (art. 7°, inciso I, da Lei n° 12.016/2009);

e) seja dada ciéncia a Assessoria Juridica da Defensoria Publica, situada em sua
sede, na forma do art. 7°, inciso II, da Lei n° 12.016/2009, e a Procuradoria Geral
do Estado;

f) aintimag@o do ilustre representante do Ministério Publico, para oficiar no feito;

g) seja concedida, afinal, a seguranca para determinar a vedacio da promocio
funcional de Defensores Publicos recém-concursados, que nio obtiveram
aprovacao em estagio probatério e nem adquiriram a estabilidade no servico
publico, com anulagio do EDITAL DE VACANCIA N° 005/2018-CS/DPPB,
com referéncia a esses Defensores; ¢

h) seja arbitrada a multa cominatéria, pessoal e diéria, no valor de R$ 1.000.00 (um
mil reais), bem como o envio das pecas principais deste processo ao Ministério
Publico, pela caracterizagio do crime de desobediéncia, em caso de
descumprimento da ordem concedida;

Da-se a causa o valor de R$ 11.725.14 (onze mil, setecentos e vinte e cinco reais e
quatorze centavos), somente para efeitos fiscais.

Termos em que, pede deferimento.

Jodo Pessoa, 03 de novembro de 2018.

Aline Lima de Sousa Lira
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